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Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999

Principios Rectores

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como Vvalores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la
vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el

pluralismo politico.

Art. 2 CRBV



Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999

Poder Publico Nacional

ePoder Legislativo Nacional

e+Poder Ejecutivo Nacional

eoPoder Judicial y del Sistema de Justicia
ePoder Electoral

oPoder Ciudadano

Art. 136 CRBV




Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999

Poder Ciudadano

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
en los articulos 273 y 274 dispone que la Contraloria
General de la Republica, junto con la Defensoria del Pueblo
y el Ministerio Publico, son 6rganos del Poder Ciudadano a
los que corresponde velar por la buena gestion y la
legalidad en el uso del patrimonio publico, prevenir,
Investigar y sancionar los hechos que atenten contra la
ética publica y la moral administrativa.



Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999

Organos del Poder Ciudadano

¢ Defensoria del Pueblo
¢ Ministerio Publico

o Contraloria General de la Republica

Consejo Moral Republicano

Art. 273 CRBV
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ol Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999

Poder Ciudadano

Defensoria del Ministerio Contraloria General
Pueblo Publico de la Republica
Promocion, defensa
é V'9'|ﬁn0'a de |05t, Garantizar en los
erecnos y garantias procesos judiciales los s
ponsciony en constitucionales, la astos bienes.g (blicos
los tratados celeridad y buena g bienc =S P | ,
internacionales sobre ha de | y bienes nacionales, asl
marcha de la |

derechos humanos’ administracion COmo las operaciones

ademas de los intereses  de justicia, el juicio previo  '¢1ativas alos mismos

legitimos, colectivos o el debido proceso
difusos de los Y P

ciudadanos

Art. 280CRBV Art. 285 CRBV Art. 287 CRBV




Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999
Poder Ciudadano

Los organos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su
cargo, de conformidad con esta Constitucion y con la ley,
prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra
la ética publica y la moral administrativa, velar por la buena
gestion y la legalidad en el uso del patrimonio publico, el
cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en
toda la actividad administrativa del Estado; e, igualmente,
promover la educacion como proceso creador de la
ciudadania asi como la solidaridad, la libertad, la democracia,
la responsabilidad social y el trabajo.

Art. 274 CRBV




Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999

La Contraloria General de la Republica es el érgano de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos,
gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como
de las operaciones relativas a los mismos. Goza de
autonomia funcional, administrativa y organizativa, y
orienta su actuacion a las funciones de inspeccion de
los organismos y entidades sujetas a su control.

Art. 287 CRBV



Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999

La Contraloria General de la Republica estara bajo la direccion y
responsabilidad del Contralor o Contralora General de la
Republica, quien debe ser venezolano o0 venezolana por
nacimiento y sin otra nacionalidad, mayor de treinta anos y con
probada aptitud y experiencia para el ejercicio del cargo.

El Contralor o Contralora General de la Republica sera designado
o designada para un periodo de siete anos.

Art. 288 CRBV

La ley determinara lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica y del sistema nacional
de control fiscal.

Art. 290 CRBV
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

La Contraloria General de la Republica respondiendo a la
situacion del pais, los requerimientos de la sociedad, a la nueva
Constitucion, y a la evolucion del control en el ambito mundial,
asume el compromiso de prepararse y ajustarse para cumplir su
rol de liderar el Control de Estado, en el marco de la LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
FISCAL.

Publicada en la Gaceta Oficial N° 37.347 del 17/12/2001
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

A los fines de esta Ley, se entiende por Sistema
Nacional de Control Fiscal, el conjunto de Organos,
estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo
la rectoria de la Contraloria General de la Republica,
iInteractian coordinadamente a fin de lograr la unidad
de direccion de los sistemas y procedimientos de
control que coadyuven al logro de los objetivos
generales de los distintos entes y organismos sujetos
a esta Ley, asi como también al buen funcionamiento
de la Administracion Publica.

Art. 4 LOCGRSNCF
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GENERAL

Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley y al control, vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica:

1. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Nacional.

2. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Estadal.

3. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los Distritos y Distritos
Metropolitanos.

4, Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Municipal y en las demas
entidades locales previstas en la Ley Organica de Régimen Municipal.

5. Los Organos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico en los Territorios Federales y

Dependencias Federales.
6 Los institutos autbnomos nacionales, estadales, distritales y municipales.
7. El Banco Central de Venezuela.
8 Las universidades publicas.
9 Las demés personas de Derecho Publico nacionales, estadales, distritales y municipales.

10. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se refieren los numerales
anteriores tengan participacion en su capital social, asi como las que se constituyan con la participacion
de aquéllas.

11. Las fundaciones y asociaciones civiles y demas instituciones creadas con fondos publicos, o que sean

dirigidas por las personas a que se refieren los numerales anteriores o0 en las cuales tales personas
designen sus autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o contribuciones efectuados en un
ejercicio presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los numerales anteriores
representen el cincuenta por ciento (50%) o mas de su presupuesto.

12. Las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes o responsables, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo Organico Tributario, o que en cualquier forma contraten, negocien o celebren
operaciones con cualesquiera de los organismos o entidades mencionadas en los humerales anteriores
0 que reciban aportes, subsidios, otras transferencias o incentivos fiscales, o que en cualquier forma
intervengan en la administracion, manejo o custodia de recursos publicos.

Art. 9 LOCGRSNCF
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Actores del Sistema Nacional de control Fiscal

¢ Los organos de Control Fiscal:
= Contraloria General de la Republica
= Contralorias de los Estados, de los Distritos y de los Municipios

= Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional
= Unidades de Auditoria Interna de los entes publicos

+ Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.

+ Maximas autoridades y los niveles directivos y gerenciales de las
entidades publicas.

+ Ciudadanos.

Arts. 24y 26 LOCGRSNCF
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

De los Titulares de los Organos de Control Fiscal

e Para ser designado Contralor o Contralora General de la Republica se
requiere ser venezolano o venezolana por nacimiento y sin otra
nacionalidad, mayor de treinta anos, de estado seglar, tener un minimo
de quince (15) anos de graduado en alguna de las siguientes
profesiones: Derecho, Economia, Contaduria Publica, Administracion
Comercial o Ciencias Fiscales, y poseer experiencia no menor de diez
(10 ) afnos en el ejercicio de cargos directivos en los 6rganos de control
fiscal del sector publico. . (Articulo 11 LOCGRSNCF)

e Todos los demas titulares de los 6rganos de control fiscal seran
designados mediante concurso publico, podran reelegirse por una sola
vez, duraran 5 afos en el ejercicio de sus funciones y no podran ser
removidos ni destituidos del cargo sin la previa autorizacion del Contralor
General de la Republica.

(Articulo 27, 29, 30 y 31 LOCGRSNCF)
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

+Quienes administren, manejen o custodien recursos de cualquier
tipo afectados al cumplimiento de finalidades de interés publico
provenientes de los entes y organismos sefialados en el articulo
9, numerales 1 al 11, de esta Ley, en la forma de transferencia,
subsidios, aportes, contribuciones o0 alguna otra modalidad
similar, estan obligados a establecer un sistema de control
interno y a rendir cuenta de las operaciones y resultados de su
gestion de acuerdo con lo que establezca la Resolucion indicada
en el articulo anterior. Los administradores que incurran en
irregularidades en el manejo de estos fondos seran sometidos a
las acciones resarcitorias y sanciones previstas en esta Ley.

Art. 52 LOCGRSNCF
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o Ley Orgéanica de la Contraloria General de la

» REPI CA

Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades de Investigacion

eLa potestad de investigacion de los 6rganos de control fiscal sera ejercida en los
términos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y esta Ley,
cuando a su juicio existan méritos suficientes para ello, y comprende las facultades
para:

1. Realizar las actuaciones que sean necesarias, a fin de verificar la ocurrencia de
actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicion legal o sublegal, determinar el
monto de los dafios causados al patrimonio publico, si fuere el caso, asi como la
procedencia de acciones fiscales.

Cuando el organo de control fiscal, en el curso de las investigaciones que adelante,
necesite tomar declaracion a cualquier persona, ordenara su comparecencia, mediante
oficio notificado a quien deba rendir la declaracion.

2. Los drganos de control fiscal externo podran ordenar a las unidades de auditoria
interna del organismo, entidad o persona del sector publico en el que presuntamente
hubieren ocurrido los actos, hechos u omisiones a que se refiere el numeral anterior,
gue realicen las actuaciones necesarias, le informe los correspondientes resultados,
dentro del plazo que acuerden a tal fin, e inicie, siempre que existan indicios suficientes
para ello, el procedimiento correspondiente para hacer efectivas las responsabilidades
a que hubiere lugar.

La Contraloria General de la Republica podra ordenar las actuaciones sefialadas en
este numeral a la contraloria externa competente para ejercer control sobre dIChOS

nrananiecmne antidadac v narennac Artirtila 77 1| NCADCNICE




Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

De las Responsabilidades

¢ Los articulos 91 y 92 establecen los
supuestos generadores de responsabilidad
administrativa.

Art. 91y 92 LOCGRSNCF
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Resultados de la Actuacién de Control Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Investigativa

Actuacion de

la CGR

Informe Preliminar

de la actuaciény

remision al ente u
organismo

A 4

Informe Definitivo

Lapso de 10 dias habiles
contados a partir de la

recepcion del informe

preliminar para que remitan
sus observaciones a la CGR

~

3 meses aproximadamente

Valoracion del
Informe definitivo de

Art. 79 LOCGRSNCF

Art. 81 LOCGRSNCF

o L Notificacion a Elaboracion
de la actuaciony _, la actuacion y = | |os interesados | =% | del Informe de
remision al ente u apertura del .
organismo dim | Promocién:10 dias Resultados
proce 'm_'e_mo para e habiles y Evacuacion: 15 dias habiles
ejercicio de la 15 dias habiles (Art.
potestad investigativa 79 LOCGRSNCF y
Arts. 48 y 55 LOPA)
N 30 dias habiles PES 35 dias habiles Y,
g Y
A g
——

3% meses aproximadamente

Procedimiento Administrativo para la Determinacién de Responsabilidades

Arts. 81, 96 y 98
LOCGRSNCF

Auto de apertura
del Procedimiento
Administrativo para

Arts. 96, 98, 99y 101
LOCGRSNCF
Art. 75 LOPA

Notificacién
del auto de

la Determinacién
de
Responsabilidades

Arst. 88y 101
LOCGRSNCF

apertura a los
imputados

15 dias habiles
para promocion
de pruebasy 15

Audiencia

" oral y publica

Art. 103
LOCGRSNCF

Evacuacion de
pruebas

dias habiles
para fijar
audiencia oral y
publica
\ 55 dias habiles )\ 30 dias habiles )
Y Y
-
Y

4 Y5 meses aproximadamente

Art. 107
LOCGRSNCF

» Decision >

Recurso de
Reconsideracion

Art. 105
LOCGRSNCF

Que constara en
el expediente al
término de 5
dias habiles de
su
pronunciamiento

15 dias héabiles
para
interposicion y
15 dias héabiles
para decidir el
recurso

v

Imposicion de

Art. 91, 94 LOPA

~ Recurso de

sanciones

| Reconsideracion

15 dias habiles
para interposicion
y 90 dias habiles
para decidir el
recurso
6 meses para la )
Interposicion del
Recurso de nulidad
ante el Tribunal
Supremo de
Justiciay 3 meses
para el Recurso de

Ejecucion de
la sancion
disciplinaria
impuesta

aparte 20, Art. 21 LOTSJ
Art. 109 LOCGRSNCF
> y Arts. 97 al 99 LOPA

revision
J




Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades Sancionatorias

*

El titular del 6rgano de control fiscal que practique la investigacion podra
solicitar la suspension en el ejercicio del cargo de cualquier funcionario
sometido a un procedimiento de determinaciéon de responsabilidades.

Art. 80 LOCGRSNCF

Las potestades sancionatorias de los organos de control seran ejercidas de
conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las Leyes, siguiendo el procedimiento establecido en esta Ley para
la determinacion de responsabilidades. Dicha potestad comprende las
facultades para:

Declarar la responsabilidad administrativa de los funcionarios, empleados y
obreros que presten servicio en los entes sefalados en los numerales 1 al 11
del articulo 9 de esta Ley, asi como de los particulares que hayan incurrido en
los actos, hechos u omisiones generadores de dicha responsabilidad.

imponer multas en los supuestos contemplados en el articulo 94 de la presente
Ley.
imponer las sanciones a que se refiere el articulo 105 de esta Ley.

Art. 93 LOCGRSNCF
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GENERAL

Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades Sancionatorias

+Seran sancionados, de acuerdo con la gravedad de la falta y a la entidad de los
perjuicios causados, con multa de cien (100) a un mil (1.000) unidades tributarias*,
gue impondran los érganos de control previstos en esta Ley, de conformidad con su
competencia:

1.Quienes entraben o impidan el ejercicio de las funciones de los 6rganos de
control fiscal.

2.quienes incurran reiteradamente en errores u omisiones en la tramitacion de los
asuntos que deban someter a la consideracion de los érganos de control fiscal.

3.quienes sin motivo justificado, no comparecieren cuando hayan sido citados por
los 6rganos de control fiscal.

4.quienes estando obligados a enviar a los 6rganos de control fiscal informes,
libros y documentos no lo hicieren oportunamente.

5.quienes estando obligados a ello, no envien o exhiban dentro del plazo fijado,
los informes, libros y documentos que los érganos de control fiscal les requieran.

6.quienes designen a los titulares de los organos del control fiscal en los entes y
organismos sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley al

margen de la normativa que regula la materia. Art. 94 LOCGRSNCF

*NOTA: Actualmente la Unidad Tributaria tiene un valor de Bs. 33.600,00
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Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades Sancionatorias

+Si como consecuencia del ejercicio de las funciones de control o de las potestades
investigativas establecidas en esta Ley, surgieren elementos de conviccion o prueba que
pudieran dar lugar a la formulacion de reparos, a la declaratoria de responsabilidad
administrativa o a la imposicion de multas, el drgano de control fiscal respectivo iniciara el
procedimiento mediante auto motivado que se notificara a los interesados, segun lo
previsto en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

El procedimiento podra igualmente ser iniciado por denuncia, o a solicitud de cualquier
organismo o empleado publico, siempre que a la misma se acompafien elementos
suficientes de conviccibn o prueba que permitan presumir fundadamente la
responsabilidad de personas determinadas.

La denuncia podra ser presentada por escrito, firmada en original, ante el 6rgano
competente, o a través de medios electronicos, tales como correos de este tipo, dirigidos a
dichos 6rganos.

El Contralor General de la Republica, mediante resolucion que se publicara en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, establecera las demas normas
relacionadas con la presentacion de denuncias ante los 6rganos de control fiscal.

Art. 96 LOCGRSNCF

22



H CONTRALORIA
o Ley Orgéanica de la Contraloria General de la

» REPI CA

Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades Sancionatorias

eLa declaratoria de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos
91 y 92 de esta Ley, sera sancionada con la multa prevista en el articulo 94, de acuerdo con la
gravedad de la falta y el monto de los perjuicios que se hubieren causado. Correspondera al
Contralor General de la Republica de manera exclusiva y excluyente, sin que medie ningun otro
procedimiento, acordar en atencion a la entidad del ilicito cometido, la suspension del ejercicio del
cargo sin goce de sueldo por un periodo no mayor de veinticuatro (24) meses o la destitucion del
declarado responsable, cuya ejecucion quedara a cargo de la maxima autoridad; e imponer,
atendiendo la gravedad de la irregularidad cometida, su inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas hasta por un maximo de quince (15) afios, en cuyo caso debera remitir la
informacioén pertinente a la dependencia responsable de la administracion de los recursos
humanos del ente u organismo en el que ocurrieron los hechos para que realice los tramites
pertinentes.

En aquellos casos en que sea declarada la responsabilidad administrativa de la maxima
autoridad, la sancion sera ejecutada por el érgano encargado de su designacion, remocion o
destitucion.

Las maximas autoridades de los organismos y entidades previstas en los numerales 1 al 11 del
articulo 9 de esta Ley, antes de proceder a la designacion de cualquier funcionario publico, estan
obligados a consultar el registro de inhabilitados que a tal efecto creara y llevara la Contraloria
General de la Republica. Toda designacion realizada al margen de esta norma sera nula.

Art. 105 LOCGRSNCF 23



Ley Organica de la Contraloria General de la
Republicay del Sistema Nacional de Control Fiscal

Potestades Preventivas

oEl Contralor General de la Republica y con su previa
autorizacion los titulares de los demas organos de control
fiscal externo podran adoptar en cualquier momento,
mediante acto motivado, las medidas preventivas que
resulten necesarias cuando en el curso de una
Investigacion se determine gue existe riesgo manifiesto de
dano al patrimonio de alguno de los entes u organismos
sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta
Ley, 0 que quede ilusoria la ejecucion de la decision.

Art. 112 LOCGRSNCF

24



vl ’,
tﬂh\/\ ‘@
acienda nacional no e 3
qohiernan. Todos ‘?'/}?’%,

Te) /g/g%{«ﬁ

///

“La

ellos han hecl

25



